
  
    
  


  
    2. burtnīca


    Teritoriju sociālās drošības indekss


    Baiba Bela, Līga Rasnača


    


    


  


  
    Ievads


    


    Teritoriju sociālās drošības indekss ir inovatīvs un diferencēts diagnostiskas instruments, kas pa­redzēts padziļinātai sociālās ilgtspējas un sociālās drošības jautājumu analīzei un Latvijas attīstības plānošanas dokumentos izvirzīto sociālās attīstības un drošības mērķu sasniegšanas mērīšanai. Burt­nīcā aplūkoti indeksa mērķi, sniegts pamatojums indeksa nepieciešamībai, skatīta starptautiskā pieredze sociā­­lās drošības izpratnē un mērīšanā, sociālās drošības jautājumu tiesiskais nodrošinājums un to vieta attīstības plānošanas dokumentos Latvijā, raksturota indeksa metodoloģija un pamatota indikatoru izvēle.


    Indeksa mērķis


    Teritoriju sociālās drošības indeksa mērķis ir noteikt sociālās drošības pārklājumu. Indekss ir izveidots, lai varētu precīzāk identificēt ar sociālo drošību saistītas problēmas un sociālās ilgtspējas rādītājus dažādās teritoriālajās vienībās Latvijā (nacionālā, reģionālā un pašvaldību mērogā). Indekss ir paredzēts kā atbalsta instruments valsts attīstības politikas plānošanai un politikas rezul­tātu novērtēšanai veidā, kas ļautu skaidri saskatīt, vai mēs virzāmies pretī pieaugošai sociālajai dro­šībai un plašākām cilvēka brīvas attīstības iespējām, tai skaitā, vai mazinās nabadzība un ienākumu ne­­vien­līdzība un izlīdzinās sociālekonomiskās attīs­tības atšķirības starp reģioniem.


    Pamatojums nepieciešamībai pēc indeksa


    Bez sociālās drošības nav iespējama arī sociālā ilgt­­spēja, kā arī sociālā drošība ir vistiešākais instruments, ar ko valsts politika ietekmē sociālo ilgt­spēju. Teritoriju attīstības kontekstā sociālā ilgtspēja ir tikai viena no būtiskām dimensijām līdzās ekonomikai un vides attīstībai. Tomēr sociālie jautājumi teritoriju attīstībā ir sevišķi svarīgi tādēļ, ka vietu attīstību virza un veido cilvēki, kas dzīvo konkrē­tajās teritorijās (Zobena, Mežs 2013). Latvijā sociālās ilgtspējas jautājums ir aktuāls, ņemot vērā iedzīvotāju skaita sarukuma un depopulācijas ten­­dences, augstos nevienlīdzības un nabadzības rādī­­­tā­jus, kā arī augstu subjektīvās nedrošības izjūtu no vienas puses, un nepieciešamību risināt šos jau­tājumus attīstības plānošanā no otras. Bezdarbu un zaudētas cerības, sociālās netaisnības izjūtu un sociālās drošības trūkumu (sevišķi ģimenēm ar bēr­­niem) min kā nozīmīgus emigrāciju veicinošus faktorus (Zepa, Kļave 2011). Sociālās ilgtspējas tēma tādēļ ir cieši saistīta arī ar sociālās drošības jautājumiem.


    Nepieciešamība pievērst padziļinātu uzma­nību sociālās drošības jautājumiem reģionālā un pašvaldību griezumā saistīta ar teritoriju nevienmērīgu sociālekonomisko attīstību. Kā Vides un reģionālās attīstības ministrija “Reģionālās politikas pamatnostādnēs 2013.–2019. gadam” atzīst: “Re­ģionālās attīstības atšķirības Latvijā joprojām ir ievērojamas, un ar līdzšinējiem pasākumiem nav izdevies panākt izšķirošas izmaiņas teritoriju attīstības rādītāju nelabvēlīgo atšķirību samazi­nā­šanā” (LR VARAM 2013: 5). Labklājības ministrija “Pamatnostādnēs sociālo pakalpojumu attīs­tībai 2014.–2020. gadam” norāda, ka sociālo pa­­kalpojumu apjoms un pieejamība dažādās pašvaldībās būtiski atšķiras un iedzīvotāji ir nostādīti nevienlīdzīgā situācijā: “..divi cilvēki ar identiskām vaja­dzībām saņem dažāda apjoma un veida sociālos pa­kal­po­jumus atkarībā no tā, kurā pašvaldībā dzīvo” (LR Labklājības Ministrija 2013: 11).


    Starptautiskā pieredze sociālās drošības izpratnē


    Sociālā drošība ir vērtība, kas plašākā skatījumā ietver tiesības uz pašcieņu un brīvu attīstību, bet šaurākā skatījumā – tiesības dzīvot pārliecībā par aizsardzību sociālo risku iestāšanās gadījumā. Pla­­­šākais skatījums uz sociālo drošību ir balstīts Apvie­noto Nāciju Organizācijas (ANO) “Vispā­rējās cilvēktiesību deklarācijas” 22. pantā, kas definē, ka katram cilvēkam ir tiesības uz sociālo drošību un viņa personības pašcieņas uzturēšanai un brīvai attīstībai nepieciešamo tiesību īstenošanu ekonomiskajā, sociālajā un kultūras jomā. Dekla­rācijā norādīts arī uz šo tiesību īstenošanai nepie­cie­šamo starptautiskās sadarbības atbalstu un valsts atbalstu atbilstoši tās resursiem (ANO Vispārējā cilvēktiesību deklarācija 1948). Sociālo drošību šaurākā skatījumā izprot galvenokārt kā ienākumu aizvietojumu sociālā riska situācijās, kā to nosaka Starptautiskās darba organizācijas (SDO) “102. konvencija par Sociālās drošības minimālajiem standartiem” (Inernational Labour Organization 1952). Nodarbinātības pētnieks Vauters Van Hinnike (Wouter Van Ginneken) norāda, ka no šaurā skatījuma uz sociālo drošību kā ienākumu aizvietojumu notiek atgriešanās pie ANO cilvēktiesību deklarācijā nostiprinātā plašākā skatījuma uz sociālo drošību, kas ir principiāli saistīta ar cilvēktiesībām (Van Ginneken 2009). Zinātniskajā literatūrā pastāv aprakstoša pieeja, sociālās drošības izpratnē ietverot plašu jomu spektru, piemē­ram, nodarbinātību, veselību, izglītību, labklājību, sociālo iekļaušanu, kas sasaucas ar cilvēk­tiesību deklarācijā ietverto sasaisti starp sociālo dro­šību, cilvēka pašcieņu un brīvu attīstību (Colantonio et al. 2009; Brigsa et al. 2014; Daly 2011). Drošības, attīstības un cilvēktiesību jautājumi ir jāskata sav­starpējā saistībā – nav iespējama drošība bez attīstības, attīstība bez drošības, un neviens no tiem nav iespējams, neņemot vērā cilvēktiesības, norāda van Hinnike, atsaucoties uz ANO ziņojumu pēc 2005. gada Milleniuma Samita (Van Ginneken 2009).


    Starptautiskā pieredze sociālās drošības mērīšanā


    Starptautiski lietotu indeksu sociālās drošības mērī­šanā nav. Tomēr ir vairāki indeksi, kas saistīti ar sociālā progresa mērīšanu, teritoriju sociālās ilgt­spējas mērīšanu un labklājības mērīšanu reģionos. Pēdējais ir sevišķi būtisks Latvijai tās virzībā uz iestāšanos Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijā (ESAO). Neskatoties uz atšķirīgiem akcentiem indeksu nosaukumos, pamata dimensijas mērījumos ir līdzīgas, atšķiras ietverto indi­katoru skaits un rādītāju fokusa nianses. Teritoriju sociālās drošības indeksa teorētiskajā pama­to­­ju­mā autores balstās uz plašāko, ANO “Vispārējo cilvēktiesību deklarācijā” ietverto skatījumu uz sociālo drošību, kas ievērojami pārklājas ar ANO vēlāk attīstīto koncepciju par ilgtspējīgas attīstības sociālo dimensiju, jaunākajām tendencēm SDO sociālās drošības interpretācijā, kā arī iekļauj ESAO reģionālās labklājības mērījumos ietvertās dimensijas. Gan sociālās drošības ideja, gan sociālās ilgt­spējas ideja ietver priekšstatu par pamatvajadzību nodrošinājumu, cienīgiem dzīves apstākļiem un brīvas attīstības iespējām. Par galveno šķērsli uz­lūko ienākumu nevienlīdzību un naba­dzības izpla­tību. Sociālās drošības idejā vēl papildus akcentēts atbalsts sociālo risku iestāšanās gadījumā.


    
      1. tabula. Starptautiska pieredze sociālo jautājumu mērīšanā


      
        
          
          
          
        

        
          
            	
              Sociālā progresa indekss


              (Social Progress Index), lietošanā, skatīt


              www.social­progress­imperative.org

            

            	
              ESAO reģionālās labklājības indekss (OECD Regional Wellbeing), lietošanā, skatīt www.oecd­regional­wellbeing.org

            

            	
              Teritoriju sociālās ilgtspējas indekss (Socially Sustainable Urban Regeneration Index), zinātniska izstrādne, nav lietošanā

            
          


          
            	
              PAMATVAJADZĪBAS

            

            	
              Ienākumi (1 rādītājs)

            

            	
              Demogrāfija (8 rādītāji)

            
          


          
            	
              Medicīnas aprūpe un pārtika (6 rādītāji)

            

            	
              Nodarbinātība (2 rādītāji)

            

            	
              Izglītība un prasmes (8 rādītāji)

            
          


          
            	
              Ūdens un sanitārie apstākļi (4 rādītāji)

            

            	
              Veselība (2 rādītāji)

            

            	
              Nodarbinātība (13 rādītāji)

            
          


          
            	
              Mājoklis (3 rādītāji)

            

            	
              Izglītība (1 rādītājs)

            

            	
              Spējināšana, līdzdalība un pieejamība


              (15 rādītāji)

            
          


          
            	
              Personiskā drošība (5 rādītāji)

            

            	
              Vide (1 rādītājs)

            

            	
              Mājoklis un vides veselība (18 rādītāji)

            
          


          
            	
              LABKLĀJĪBAS (wellbeing) PAMATI

            

            	
              Drošība (1 rādītājs)

            

            	
              Identitāte, tēls, mantojums (10 rādītāji)

            
          


          
            	
              Pieeja pamata un vidējai izglītībai


              (5 rādītāji)

            

            	
              Pilsoniskā līdzdalība (1 rādītājs)

            

            	
              Sociālā iekļaušana un kohēzija (6 rādītāji)

            
          


          
            	
              Pieeja informācijai un komunikācijas līdzekļiem (3 rādītāji)

            

            	
              Pakalpojumu pieejamība (1 rādītājs)

            

            	
              Sociālais kapitāls (13 rādītāji)

            
          


          
            	
              Veselība (5 rādītāji)

            

            	
              Mājoklis (1 rādītājs)

            

            	
              Labbūtība (5 rādītāji)

            
          


          
            	
              Ekosistēmas ilgtspēja (5 rādītāji)

            

            	

            	
          


          
            	
              IESPĒJAS

            

            	
              Nākotnē plāno iekļaut:

            

            	
          


          
            	
              Personiskās tiesības (5 rādītāji)

            

            	
              Sociālās saites

            

            	
          


          
            	
              Personiskā brīvība un izvēle (5 rādītāji)

            

            	
              Apmierinātība ar dzīvi

            

            	
          


          
            	
              Tolerance un iekļaušana (6 rādītāji)

            

            	
              Personiskās un darba dzīves līdzsvars

            

            	
          


          
            	
              Pieeja augstākajiem izglītības līmeņiem


              (4 rādītāji)

            

            	

            	
          

        
      

    


    Sociālās drošības jautājumu tiesiskais nodrošinājums Latvijā


    Latvijas Republikas Satversmes ievadā kopš 2014. gada ir nostiprināts sociāli atbildīgas valsts princips. Tas ietver valsts pienākumu veidot ilgt­spējīgu un sabalansētu politiku sabiedrības labklā­jības nodrošināšanai, kas pārklāj četrus elementus: cilvēka cienīga dzīves līmeņa nodrošināšanu; aiz­sardzības nodrošināšanu sociāla riska gadījumā; sociālā taisnīguma principu un cilvēka saistību ar sabiedrību (sociālo iekļaušanu) (Grigore-Bāra 2014).


    Saeimas likums “Par sociālo drošību” sākas ar ļoti plašu un vispārīgu uzstādījumu par likuma uzdevumiem: (1) iespēja brīvi izvēlēties nodarbo­šanos un ar savu darbu nopelnīt dzīvei nepie­cie­šamos līdzekļus; 2) vienādi priekšnoteikumi katra per­sonības brīvai attīstībai; 3) ģimenes aizsardzība, atbalstīšana un attīstība; 4) īpašu dzīves grūtību pārvarēšana vai mazināšana, sniedzot palīdzību un radot pašpalīdzības iespējas (Par sociālo drošību 1995). Par sociālās drošības sistēmas pamatprincipiem norāda atšķirīgas attieksmes aizliegumu, solidaritāti, sociālo apdrošināšanu un palīdzību, kā arī profilaksi, pašpārvaldi un individuālu pieeju. Likumā ietvertas un nostiprinātas vairākas sociālās tiesības izglītības un nodarbinātības veicināšanā, sociālajā apdrošināšanā un veselības aprūpē, kā arī tiesības uz sociālajām garantijām dažādu sociālo risku gadījumos. Kopumā likumdošanā nostipri­nā­tā pieeja ietver plašu skatījumu uz sociālo drošību.


    Sociālās drošības jautājumi attīstības plānošanas dokumentos Latvijā


    Indeksa veidošanā ir jāatrod līdzsvars starp teo­rētiski pamatotu sociālās drošības mērīšanu un politikas plānošanā praktiski lietojamu sociālās dro­šības mērīšanu. Tādēļ svarīgi ir pievērst uzmanību attīstības mērķiem un rezultatīvajiem rādītājiem, kas ietverti Latvijas attīstības plānošanas pamatdokumentos.


    Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030. gadam (Latvija 2030) centrā ir ideja par laimīgu cilvēku labklājīgā valstī, ilgtspējīgu un veselīgu dzīvesveidu, radošu, iecietīgu un tolerantu sabiedrību, sadarbībā radītu konkurētspēju un valsti kā partneri. Arī viens no “Latvijas ilgtspējīgas attīs­tības izaicinājumiem ir mazināt sociālekonomisko nevienlīdzību un nabadzības riskus, sekmējot sociālo iekļaušanos un stabila vidusslāņa veidošanos sabiedrībā” (LR Saeima 2010: 24). Stratēģijā ir uz­svērta arī rezultātu (ieguvumu) mērīšanas nozīme un izstrādāti stratēģiskie indikatori (kas ietver arī kompleksus indeksus no starptautiskiem mērījumiem, piem., Latvijas vietu tautas attīstības indeksā) un indikatori atsevišķās jomās, piemēram, kultūra, izglītība, cilvēkkapitāls, ekonomika, daba, telpiskā attīstība un sabiedrības līdzdalība, katrā jomā fiksējot nelielu skaitu svarīgāko rādītāju. So­ciālās drošības un sociālās ilgtspējas rādītāji ir izkaisīti starp dažādu jomu indikatoriem. Padziļināta uzmanība, kas būtu pievērsta tieši sociālās drošības un sociālās ilgtspējas jautājumiem, ļautu veidot starp­sektoru skatījumu uz sociālo drošību un uzsvērt dažādu jomu būtisko mijiedarbību sociālās ilgt­spējas stiprināšanā.


    Arī Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2014.–2020. gadam (NAP 2020) iezīmē valsts izaugsmes vīziju, tikai vidējā termiņā, uzsverot ekonomiskā izrāviena ideju, ekonomikas pašpie­tiekamību, pro­duktivitātes pieaugumu un valsts konkurētspēju (Pārresoru koordinācijas centrs 2012). Viena no NAP iezīmētajām trim prioritātēm ir ārkārtīgi bū­tiska teritoriju sociālās drošības indeksa kontekstā – “Cilvēka drošumspēja”. Daži teritoriju sociālās drošības jautājumi atrodami zem priori­tātes “Izaugsmi atbalstošas teritorijas”. Cilvēka drošumspējas NAP 2020 koncepts ietver tādas jomas kā nodarbinātību, demogrāfiju, veselību, izglītību un līdzdalību. Izaugsmi atbal­stošu teritoriju ideja ietver ekonomiskās aktivitātes vei­cinā­šanu, pakalpojumu pieejamību līdzvērtīgāku darba iespēju un dzīves apstākļu radīšanai, kā arī dabas un kultūras bagātību ilgtspējīgu apsaimniekošanu. Abas prioritātes konceptuāli nosedz ANO Cilvēk­tiesību deklarācijā sociālās drošības jēdzienā un brīvas attīstības idejā ietvertās jomas, kas ir bū­tis­kas arī sociālās ilgtspējas teorijās.


    Kopumā LIAS 2030 un NAP 2020 rezulta­tīvie rādītāji ir izvēlēti pārdomāti un lietoti starptautiski, tomēr ne visi ir vienlīdz veiksmīgi un ļaus precīzi uzraudzīt virzību pretī nospraustajiem stra­tēģiskajiem mērķiem, tādēļ būtu jāstrādā pie politikas rezultatīvo rādītāju pilnveides. Vidēja un ilgtermiņa attīstības mērķus un mērķu sasniegšanas vērtēšanai nepieciešamos rādītājus varēja precī­zāk saskaņot savā starpā, – lai labāk saprastu, vai vidējā termiņā virzāmies uz ilgtermiņa mērķiem.


    Nepietiekami risināta problēma ir tā, ka ne­vienlīdzības un nabadzības mazināšana, kā arī re­ģionālo atšķirību izlīdzināšana ir būtiski attīstības mērķi kā vidējā, tā ilgā termiņā, tomēr trūkst vidēja līmeņa attīstības plānošanas dokumentu, kas sa­skaņotu šo jautājumu risināšanu starp sektoriem. Sociālās drošības politikas attīstībā vienota vidēja līmeņa dokumenta nav nemaz, un NAP 2020 ie­tvertais cilvēka drošumspējas virziens pēc tam sadrumstalojas dažādu nozaru politikās, kur atsevišķi lielie prioritārie uzstādījumi (nabadzības ris­kam pakļauto iedzīvotāju īpatsvara mazināšana, vidusslāņa nostiprināšana, ienākumu nevienlīdzības izlīdzināšana) nokļūst visai marginālās pozīcijās, ja vispār iekļūst attīstības mērķos vai rezultātu novērtēšanas indikatoros. Pastāv vidēja līmeņa teritoriju attīstības plānošanas dokuments – “Reģio­nālās politikas pamatnostādnes 2013.–2019. ga­dam” (LR VARAM 2013), bet tur atkal nav pievērsta uz­manība virknei ar teritoriju sociālo attīstību saistītiem jautājumiem (piemēram, izglī­tības un pakalpojumu pieejamības novērtēšanai nav atbilstošu rādītāju utt.).


    Teorētiski pamatotu rādītāju izvēle teritoriju sociālās drošības indeksam, kas būtu vienlaikus saskaņoti ar spēkā esošajiem attīstības plānošanas politikas dokumentiem, ir liels izaicinājums.


    
      2. tabula. Ar sociālo drošību saistīti rādītāji LIAS 2030 un NAP 2020


      
        
          
          
        

        
          
            	
              LIAS 2030

            

            	
              NAP 2020

            
          

        

        
          
            	
              Stratēģiskie indikatori

            

            	
              Stratēģiskie indikatori

            
          


          
            	
              Iedzīvotāju skaits (miljoni)

            

            	
              IKP uz vienu iedzīvotāju (% no ES-27 vidējā, pēc pirktspējas paritātes standarta)

            
          


          
            	
              Džini indekss

            

            	
              Summārais ienākumu nevienlīdzības S80/S20 indekss

            
          


          
            	
              IKP uz vienu iedzīvotāju (EUR pēc pirktspējas paritātes)

            

            	
              Iedzīvotāju skaita izmaiņas – dabiskais pieaugums

            
          


          
            	
              Ekoloģiskās pēdas nospiedums (ha uz 1 iedzīvotāju)

            

            	
              Drošumspēja:

            
          


          
            	
              Tautas attīstības indekss (vieta pasaulē)

            

            	
              P90/P50 iedzīvotāju ienākumu attiecību indekss

            
          


          
            	
              Globālās konkurētspējas indekss (vieta pasaulē)

            

            	
              Patēriņš atpūtai un kultūrai no mājsaimniecību kopējiem patēriņa izdevumiem, %

            
          


          
            	
              IKP uz vienu iedzīvotāju reģionālās atšķirības – reģionālā IKP uz vienu iedzīvotāju dispersija (%)

            

            	
              Cienīgs darbs

            
          


          
            	
              Ieguldījumi cilvēkkapitālā

            

            	
              Nabadzības riska indekss strādājošajiem vecuma grupā no 18 līdz 64 gadiem

            
          


          
            	
              Nabadzības riska indekss (pēc sociālajiem transfēriem)

            

            	
              Strādājošo reālās darba samaksas dinamika, % pret iepriekšējo gadu

            
          


          
            	
              Darba ražīgums (IKP pēc PPS uz vienu strādn., %)

            

            	
              Ekonomikas spriedzes indekss, kas pēc kompleksiem kritērijiem mēra materiālo nenodrošinātību

            
          


          
            	
              Vidējais paredzamais mūža ilgums vīriešiem

            

            	
              Nodarbinātības īpatsvars vecuma grupā no 20 līdz 64 gadiem (%)

            
          


          
            	
              Vidējais paredzamais mūža ilgums sievietēm

            

            	
              Stabils pamats tautas ataudzei

            
          


          
            	
              Summārais dzimstības koeficients

            

            	
              Jaundzimušo bērnu skaits

            
          


          
            	
              Mirušo skaits no ārējiem nāves cēloņiem gadā (uz 100 iedzīvotājiem)

            

            	
              Iedzīvotāju īpatsvars, kas dzīvo ģimenē ar diviem vai vairāk nepilngadīgiem bērniem (%)

            
          


          
            	
              Vecuma demogrāfiskā atkarība (% iedzīvotāju virs darb­­s­pējas vecuma attiecībā pret iedzīvotājiem darbspējas vecumā)

            

            	
              Ārpus ģimenes aprūpē esošo bērnu skaits attiecībā pret visu nepilngadīgo skaitu valstī (%)

            
          


          
            	
              Izglītība

            

            	
              Aizbildnībā un audžuģimenēs (ģimeniskā vidē) dzīvojošu bērnu skaits attiecībā pret visiem bērniem, kas ir ārpusģimenes aprūpē (%)

            
          


          
            	
              Bērnu skaits pirmskolas iestādēs četru gadu vecumā, % no kopējā bērnu skaita

            

            	
              Nabadzības riska indekss ģimenēm, kur viens pieaugušais audzina bērnus

            
          


          
            	
              Iedzīvotāju piedalīšanās pieaugušo izglītībā, % no vecuma grupas 25–64 g.

            

            	
              Nabadzības riska indekss mājsaimniecībām, ko veido divi pieaugušie un trīs un vairāk apgādībā esošu bērnu

            
          


          
            	
              Augstāko izglītību ieguvušo īpatsvars vecuma grupā no 30 līdz 34 gadiem, %

            

            	
              Nabadzības riska indekss bērniem kopumā

            
          


          
            	
              Ārvalstu studentu īpatsvars augstskolās (mācību gada sākumā) (%)

            

            	
              Kompetenču attīstība

            
          


          
            	
              Inovatīva pārvaldība un sabiedrības līdzdalība

            

            	
              Jauniešu lasītprasmes (15–16 g. v.) līmenis OECD PISA standartā – augstākie kompetenču līmeņi (5. un 6. līmenis)

            
          


          
            	
              Balsotāju līdzdalība Saeimas vēlēšanās (%)

            

            	
              Jauniešu (15–16g. v.) lasītprasmes līmenis OECD PISA standartā – zemākie kompetenču līmeņi (1. līmenis)

            
          


          
            	
              Balsotāju līdzdalība pašvaldību vēlēšanās (%)

            

            	
              Skolu nepabeigušo iedzīvotāju īpatsvars 18–24 gadus vecu iedzīvotāju vidū

            
          


          
            	

            	
              Izglītojamo proporcija vispārējās vidējās izglītības un profesionālās izglītības programmās pēc pamatizglītības ieguves

            
          


          
            	

            	
              Pieaugušo izglītībā iesaistīto personu īpatsvars 25–64 gadu vecumā (%)

            
          


          
            	

            	
              Vesels un darbaspējīgs cilvēks

            
          


          
            	

            	
              Veselīgi nodzīvoti mūža gadi, vidējie gadi (vīrieši/ sievietes)

            
          


          
            	

            	
              Potenciāli zaudētie mūža gadi (uz 100 000 iedzīvotāju)

            
          


          
            	

            	
              Iedzīvotāju īpatsvars, kas vismaz 1–2 reizes nedēļā Latvijā nodarbojas ar fiziskām vai sportiskām aktivitātēm (%)

            
          


          
            	

            	
              Darbspējas vecuma iedzīvotāju īpatsvars, kas vismaz reizi pēdējā gada laikā apmeklējuši ģimenes ārstu (%)

            
          


          
            	

            	
              Pēdējā gada laikā pārmērīgo alkohola lietotāju īpatsvars darbspējas vecumā (%)

            
          


          
            	

            	
              Regulāras smēķēšanas paraduma izplatība 15 gadu vecumā (%)

            
          

        
      

    


    Indeksa metodoloģija – indikatoru izvēles pamatojums


    Teritoriju sociālās drošības indeksa pamatojums ir balstīts uz plašāko, ANO “Vispārējā cilvēktiesību deklarācijā” ietverto skatījumu uz sociālo drošību, kas būtiski pārklājas ar ANO vēlāk attīstīto koncepciju par ilgtspējīgas attīstības sociālo dimensiju un arī jaunākajām tendencēm SDO sociālās drošī­bas interpretācijā. Indekss tiks veidots ar mērķi, lai tas būtu lietojams valsts attīstības politikas plānošanā tādā veidā, kas ļautu skaidri saskatīt, vai mēs virzāmies pretī arvien lielākai drošībai un plašākām cilvēka brīvas attīstības iespējām (tai skaitā, mazinot šādai virzībai būtiskus šķēršļus – nabadzību un ienākumu nevienlīdzību), šai nolūkā izmērāmos rādītājos operacionalizējot sociālo dro­šību un sociālo ilgtspēju.


    Ņemot vērā starptautisko pieredzi līdzīgu indeksu veidošanā un sociālās drošības pamatprincipus, Latvijas attīstības politikas plānošanas dokumentos ietverto izpratni par sociālo drošību un ministriju kompetenču jomas sociālās drošības jautājumos, teritoriju sociālās drošības novērtēšanai izvēlētas šādas jomas (jeb dimensijas): demo­grāfija un veselība; nodarbinātība un ienākumi; mā­joklis un mājokļa pieejamība; sociālā apdro­ši­nāšana un sociālā palīdzība; sociālā iekļaušana.


    Latvijas teritorijās nozīmīgas sociālās drošības dimensijas ir arī: izglītība un izglītības pieeja­mība; sociālā līdzdalība, sociālie pakalpojumi, tomēr šos rādītājus neizmanto teritoriju sociālās drošības indeksa (TSDI) konstrukcijā, jo trūkst regulāri pieejamu, sistemātiski vāktu datu pašvaldību un pat reģionu līmenī. Tas daļēji saistīts ar pašvaldību autonomiju sociālo pakalpojumu nodrošināšanā un atšķirīgajos sociālās drošības standartos, jo valsts likumi prasa nodrošināt vienlīdzīgas iespējas un pakalpojumus tikai minimālā sociālās drošības līmenī. Rādītāju sociālā nozīme pilnībā atklājas ilg­termiņā un salīdzinājumā, tāpēc svarīgi izvēlēties starptautiski plaši lietotus rādītājus un tos mērīt sistemātiski – ilgtermiņā.


    Demogrāfija un veselība


    Valsts teritoriju vienmērīga attīstība un sociālās drošības sistēmas stabilitāte ir būtiski saistīta ar iedzīvotāju skaitu, blīvumu un iedzīvotāju vecuma struktūru. Iedzīvotāju blīvums ir būtisks infrastruktūras izmaksām un pakalpojumu pieeja­mī­bai. Savukārt iedzīvotāju dabiskais pieaugums parāda demogrāfiskās tendences ilgtermiņā. Skatot tos kopā ar rādītājiem par iedzīvotāju īpatsvaru zem darbspējas vecuma un virs darbspējas vecuma, iespējams precīzāk saprast un prognozēt slodzi, ko nākas nest nodokļu maksātājiem darbspējas vecumā, kā arī valstij – nodrošinot infrastruktūru, izglītības pakalpojumus, pensijas, veselības aprū­pes un citus specializētus pakalpojumus atbilstoši vecuma grupu vajadzībām. Tiesības uz veselību un veselības aprūpi ir svarīgas ikviena cilvēka pa­mattiesības. Savukārt veselības aprūpe un aizsardzība dažādu sociālo risku (tai skaitā arodslimību un darba negadījumu) iestāšanās gadījumā ir būtisks sociālās drošības elements. Pieejama veselības ap­rūpe ir nozīmīga ES un ESAO valstu prioritāte. Ir pierādīts, ka ierobežota veselības aprūpes pie­ejamība paaugstina saslimstības, invaliditātes un mirstības rādītājus (SPKC 2013). Uzskata, ka pa­stāv tieša sakarība starp paredzamo mūža ilgumu un cilvēku veselības stāvokli, kā arī iedzīvotājiem pieejamās medicīniskās aprūpes kvalitāti. Veselīgi nodzīvoti mūža gadi papildus ietver norādi uz dzīves kvalitāti un veselīgu dzīvesveidu. Tāpēc mi­nētie rādītāji jāņem vērā, bet TSDI (teritoriju sociā­lās drošības indeksa) konstrukcijas metodoloģija neļauj tos visus iekļaut mērījumā. Minēto rādītāju regulāra (vismaz ikgadējo datu) pieejamība valsts statistikā jānodrošina gan reģionu, gan vietējo paš­valdību līmenī, tos var arī salīdzināt, bet vēlams atsevišķi izdalīt vismaz trīs atšķirīgas pašvaldību grupas, jo nav mērķtiecīgi salīdzināt galvaspilsētas iedzīvotāju skaitu un blīvumu ar lauku novadu pašvaldībām ārpus Rīgas reģiona. Veselīgi nodzī­vo­tie mūža gadi kā rādītājs ir ļoti nozīmīgs ilgtspējīgai sociālajai drošībai, jo atspoguļo gan sociālos, gan veselība aprūpes sasniegumus, bet pagaidām Latvijas statistikā nav nodrošināta iespēja to re­gulāri mērīt reģionu un pašvaldību līmenī. TSDI iesakām iekļaut iedzīvotāju dzimstības un mirstības koeficientu, kā arī nelaimes gadījumu skaita % īpatsvaru darbā.


    
      3. tabula. Demogrāfiskie rādītāji


      
        
          
          
          
          
          
          
          
        

        
          
            	
              Rādītājs

            

            	
              Politikas dokuments

            

            	
              Kur dati ir pieejami

            

            	
              Nacionālā līmenī

            

            	
              Reģionālā līmenī

            

            	
              Pašvaldību līmenī

            

            	
              Tiks iekļauti TSD indeksā

            
          


          
            	
              Iedzīvotāju skaits

            

            	
              LIAS 2030

            

            	
              CSP

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            
          


          
            	
              Iedzīvotāju blīvums

            

            	
              

            

            	
              CSP

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            
          


          
            	
              Iedzīvotāju īpatsvars līdz darbspējas vecumam kopējā iedzīvotāju skaitā

            

            	
              

            

            	
              CSP

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            
          


          
            	
              Iedzīvotāju īpatsvars virs darbspējas vecuma kopējā iedzīvotāju skaitā

            

            	
              

            

            	
              CSP

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            
          


          
            	
              Iedzīvotāju dzimstības koeficients (uz 1000 iedzīvotājiem)

            

            	
              

            

            	
              CSP

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              X

            
          


          
            	
              Iedzīvotāju mirstības koeficients (uz 1000 iedzīvotājiem)

            

            	
              

            

            	
              CSP

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              X

            
          


          
            	
              Nelaimes gadījumi darbā % pret nodarbināto skaitu

            

            	
              

            

            	
              VDI

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              X

            
          

        
      

    


    
      Skaidrojumi:

    


    ■ Iedzīvotāju skaits.


    ■ Iedzīvotāju blīvums ir skaitlisks lielums, kas parāda kādai noteiktai teritorijai piederīgo iedzīvotāju skaita attiecību pret šīs teritorijas platību (CSP skaidrojums).


    ■ Iedzīvotāju īpatsvars līdz darbspējas vecu­mam no kopējā iedzīvotāju skaita – rādītāju aprēķina pēc CSP iedzīvotāju skaita datiem izvēlētajā teritorijā pārskata gada sākumā, dalot iedzīvotāju skaitu līdz darbspējas vecumam (0–14 gadi) ar kopējo iedzīvotāju skaitu (RAIM skaidrojums, kur lietota atsauce uz PMLP datiem).


    ■ Iedzīvotāju īpatsvars virs darbspējas vecuma no kopējā iedzīvotāju skaita – rādītāju aprēķina pēc CSP iedzīvotāju skaita datiem izvēlētajā teritorijā pārskata gada sākumā, dalot iedzīvotāju skaitu virs darbspējas vecuma (62 un vairāk gadu) ar kopējo iedzīvotāju skaitu (RAIM skaidrojums, kur lietota atsauce uz PMLP datiem).


    Iepriekš minētie rādītāji nepieciešami vietējo politikas iniciatīvu un reģionālās politikas virzības novērtējumam.


    Ņemot vērā datu pieejamības problē­mas un indeksa vienkāršības principu, iesakām iekļaut indeksā šādus rādītājus:


    ■ iedzīvotāju dzimstības koeficientu (uz 1000 iedzīvotājiem);


    ■ mirstības koeficientu (uz 1000 iedzīvotājiem). Dzimstības un mirstības koeficientu iekļau­šana indeksa struktūrā ļauj līdzsvarot demo­grā­fiskās ilg­tspējas perspektīvu;


    ■ nelaimes gadījumi darbā — apdrošinātās personas veselībai nodarīts kaitējums vai apdro­šinātās personas nāve, ja to cēlonis ir vienas darba­dienas (maiņas) laikā noticis ārkārtējs notikums, kas radies, pildot darba pienākumus, kā arī rīkojoties, lai glābtu jebkuru personu vai īpašumu un novērstu tiem draudošās briesmas (Likums “Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes ga­dījumiem darbā un arodslimībām”; ESAO ietei­kums).


    
      1. attēls.


      Dzimstības koeficients Latvijas reģionos 2014. gadā


      [image: 4317.png]

    


    
      2. attēls. Dzimstības koeficienti Latvijas novados 2014. gadā


      
    


    
      3. attēls.


      Mirstības koeficienti Latvijas reģionos 2014. gadā


      [image: 4432.png]

    


    
      4. attēls.


      Nelaimes gadījumi darbā Latvijas reģionos 2013. gadā


      [image: 4469.png]

    


    
      5. attēls. Mirstības koeficienti Latvijas novados 2014. gadā


      
    


    Nodarbinātība un ienākumi


    Sociālā drošība sākas ar drošību darba tirgū. Tādēļ iespēja strādāt un saņemt cienīgu atalgojumu ir sociālās drošības pamats. NAP 2020 plāno lietot nodarbinātības līmeņa aprēķinus iedzīvotājiem vecuma grupā no 20 gadu vecuma, tomēr labāk pieturēties pie starptautiski lietotiem kritērijiem, pretējā gadījumā rādītājs gan izskatās labāk, to­mēr nav starptautiski salīdzināms. Darba meklētāju īpatsvars ir cits plaši lietots starptautisks rādītājs, kas parāda tos cilvēkus, kas aktīvi meklē darbu un darba atrašanas gadījumā būtu gatavi strādāt nekavējoties. Līdzās darba samaksas dinamikai, ienākumu nevienlīdzība ir cits būtisks rādītājs (to parāda Džini koeficients). NAP 2020 kategorijā “Cienīgs darbs” lieto nabadzības riska indeksu un ekonomiskās spriedzes indeksu, kas kopumā labi parāda materiālās deprivācijas izplatību sabied­rībā. Tomēr rādītāji precīzāk attiecas uz sociālās iekļaušanas jautājumiem, turklāt šo rādītāju lieto­šanas gadījumā bez darba esošo cilvēku nabadzība un strādājošo nabadzība vairs nav nošķiramas. No­darbinātības kontekstā sevišķi kritiska ir strādājošo nabadzība – nodarbinātie, kas saņem mini­mālo darba samaksu un mazāk. Šie cilvēki ar savu darbu nespēj nopelnīt cienīgus dzīves apstākļus sev un saviem apgādājamiem, kā arī nākotnē viņiem būs zema sociālā drošība (zemi slimības un bez­darba pabalsti, zemas pensijas).


    
      4. tabula. Ar nodarbinātību un ienākumiem saistītie rādītāji


      
        
          
          
          
          
          
          
          
        

        
          
            	
              Rādītājs

            

            	
              Politikas dokuments

            

            	
              Kur dati ir pieejami

            

            	
              Nacionālā līmenī

            

            	
              Reģionālā līmenī

            

            	
              Pašvaldību līmenī

            

            	
              Tiks iekļauti TSD indeksā

            
          


          
            	
              Džini koeficients (indekss)

            

            	
              LIAS 2030

            

            	
              CSP

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              X

            
          


          
            	
              Iedzīvotāju nodarbinātības līmenis 15–64 gadu vecumā

            

            	
              ESAO rādītājs

            

            	
              CSP

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              X

            
          


          
            	
              Darba meklētāju īpatsvars

            

            	
              ESAO, SDO rādītājs

            

            	
              Eurostat

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              X

            
          


          
            	
              Strādājošo reālās darba samaksas dinamika, % pret vidējo valstī

            

            	
              NAP 2020

            

            	
              CSP

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              X

            
          

        
      

    


    
      Skaidrojumi:

    


    ■ Džini indekss ir koeficients, kas raksturo ienākumu nevienlīdzību. Tas variē no 0 līdz 100. Džini koeficients ir 0, ja pastāv absolūta ienākumu vienlīdzība (t. i., visiem iedzīvotājiem ir vienādi ienākumi), bet, jo vairāk tas tuvojas 100, jo lielāka ir ienākumu nevienlīdzība (CSP skaidrojums).


    ■ Iedzīvotāju nodarbinātības līmenis vecumā no 15 līdz 64 gadiem – nodarbināto iedzīvotāju īpat­svars atbilstošās vecuma grupas iedzīvotāju kop­skaitā, izteikts procentos. Starptautiski vecuma grupa “15–64 gadi” ir pieņemta par darbspējas vecumu, ko datu publicēšanai izmanto gan Euro­stat, gan SDO (CSP skaidrojums).


    ■ Darba meklētāji ir personas (vecumā no 15 līdz 74 gadiem), kas vai nu ir, vai nav reģistrētas Nodarbinātības valsts aģentūrā un kas atbilst šādiem nosacījumiem:


    ▪ pārskata nedēļā nekur nestrādāja un nebija pagaidu prombūtnē no darba;


    ▪ pēdējo četru nedēļu laikā aktīvi meklēja darbu;


    ▪ darba atrašanas gadījumā bija gatavs nekavē­joties (tuvāko divu nedēļu laikā) sākt strādāt.


    ▪ Šajā kategorijā ieskaita arī personas, kas darbu jau ir atradušas un sāks strādāt trīs mēnešu laikā.


    Darba meklētāju īpatsvaru rēķina no atbilsto­šās vecuma grupas ekonomiski aktīvo iedzīvotāju kopskaita, to izsaka procentos (CSP skaidrojums).


    ■ Strādājošo reālā darba samaksa, tās dinamika. NAP paredz darba algas dinamiku pret iepriekšējo gadu, bet to ļauj atklāt arī salīdzinājums ar vidējo algu valstī (tuvināšanās/attālināšanās).


    
      6. attēls.


      Strādājošo vidējā darba samaksa Latvijas reģionos 2014. gadā


      [image: 4686.png]

    


    
      7. attēls.


      Nodarbinātības līmenis Latvijas reģionos 2014. gadā


      [image: 4646.png]

    


    
      8. attēls.


      Ienākumu nevienlīdzība Latvijas reģionos 2013. gadā (Džini koeficients)


      [image: 4751.png]

    


    
      9. attēls.


      Darba meklētāju īpatsvars Latvijas reģionos 2014. gadā


      [image: 4724.png]

    


    Izglītība un izglītības pieejamība


    Izglītība ir svarīga sociālās drošības dimensija. Laba izglītība ir būtiska cilvēka izvēles brīvībai (pie­mē­ram, izvēlei strādāt darbu, kas patīk un sniedz gan­darījumu). Pētījumi arī parāda ievērojamas atšķi­rības darba samaksā atkarībā no iegūtā izglītības līmeņa (Eurofound 2012), un statistika liecina par to, ka darba meklētāju vidū iedzīvotāju ar augstāko izglītību ir ievērojami mazāk nekā iedzīvotāju ar pamata izglītību (Krasnopjorovs 2010), – gan cienīga darba samaksa, gan iekļaušanās darba tirgū ir būtiski sociālās drošības elementi. Arī Latvijas attīstības stratēģiskajos plānošanas dokumentos izglītības nozīmei ir pievērsta liela uzmanība. Labu izglītību uzlūko par ekonomiskās attīstības pamatu, savukārt augstāko izglītību – par pētniecības, ino­vāciju un attīstības virzītāju. Šeit ir izmantoti tikai tie izglītības rādītāji, kas ir sevišķi svarīgi sociālai drošībai. Skolu nepabeigušo cilvēku īpatsvars ir nozīmīgs rādītājs, jo šie cilvēki praktiski vienmēr būs nabadzības un sociālās atstumtības riska kate­gorijā. Strauji mainīgā darba tirgū ir ārkārtīgi bū­tiski, lai cilvēki regulāri atjaunotu savas prasmes un kvalifikācijas. Savukārt vidējo un augstāko izglītību ieguvušo iedzīvotāju īpatsvars pats par sevi neko daudz neparāda – svarīgi, kāds ir augstāko izglītību ieguvušu cilvēku īpatsvars darba tirgū. ESAO mēra gan nodarbināto īpatsvaru ar vismaz vidējo izglītību, gan atsevišķi – ar augstāko. Uzskata, ka tieši augstāko izglītību ieguvušo cilvēku īpatsvars darba tirgū veido augstāku pievienoto vērtību, un tas ir izšķiroši labklājībai, izaugsmei un sociālai drošībai.


    Rādītāji, ko vajadzētu iekļaut Teritoriju SDI, ir šādi:


    ■ skolu nepabeigušo iedzīvotāju īpatsvars 18–24 gadus vecu iedzīvotāju vidū (%);


    ■ pieaugušo izglītībā iesaistīto personu īpat­svars 25–64 gadu vecumā (%) – CSP ir pieejami dati par 15–64 gadu vecuma grupu, apsekojumu veic neregulāri. 2015. gadā jaunākie dati pieejami par 2011. gadu. Reģionālas atšķirības ir būtiskas, bet pašvaldību līmenī datu nav;


    ■ nodarbināto īpatsvars ar augstāko izglītību.


    Izglītības pieejamības rādītāji nepie­cie­šami gan pašvaldību, gan reģionu līmenī, lai analizētu izglītības pārklājumu un teritoriju iz­augsmes potenciālu (darba vietas cilvē­kiem ar augstāko izglītību). Izglītības pieejamības rādītājus pagaidām TSD indeksā neiekļaus, jo nav regulāri pieejamu, sistemātiski vāktu, drošticamu datu pašvaldību un reģionu līmenī.


    Mājoklis un mājokļa pieejamība


    Uzskata, ka aizsardzība pret klimatiskajiem apstāk­ļiem un vajadzība pēc mājokļa ir būtiskas cilvēka pamatvajadzības. Latvijā trūkst vienotas mājokļu politikas, tajā ir viens no zemākajiem sociālo mājokļu īpatsvariem ES, galvenajos Latvijas stratē­ģiskās plānošanas dokumentos nav ietverts neviens indikators, kas parādītu Latvijas iedzīvotāju situā­ciju mājokļa jautājumos. Subjektīvās bažas par nespēju samaksāt par īri un komunālajiem pakal­pojumiem ir robusts rādītājs mājokļu pieejamībai un drošības izjūtai saistībā ar mājokli. Mājsaimniecību skaits bez ērtībām liecina par mājokļu vispārējo kvalitāti, kas sevišķi būtiska ir reģionālā griezumā Latvijā, jo laukos daudzās mājās joprojām nav pamata ērtību. Sociālo mājokļu īpatsvars parāda valsts rūpes par mazāk aizsargātajām iedzī­votāju grupām. Savukārt jauno mājokļu īpatsvars ļauj novērtēt vietas nākotni – jaunu mājokļu esamība liecina par jaunām ģimenēm ar pietiekamiem ienākumiem.


    
      5. tabula. Mājokļa pieejamības rādītāji


      
        
          
          
          
          
          
          
          
        

        
          
            	
              Rādītājs

            

            	
              Politikas dokuments

            

            	
              Kur dati ir pieejami

            

            	
              Nacionālā līmenī

            

            	
              Reģionālā līmenī

            

            	
              Pašvaldību līmenī

            

            	
              Tiks iekļauti TSD indeksā

            
          


          
            	
              Subjektīvās bažas par nespēju samaksāt par īri un komunālajiem pakalpojumiem

            

            	
              -

            

            	
              CSP

            

            	
              

            

            	
              

            

            	
              

            

            	
              

            
          


          
            	
              (EU-SILC)

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              X

            

            	
              

            

            	
              

            
          


          
            	
              Mājsaimniecību skaits bez ērtībām


              (bez kanalizācijas)

            

            	
              -

            

            	
              CSP

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              X

            
          


          
            	
              Jaunu mājokļu īpatsvars

            

            	
              -

            

            	
              CSP

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              X

            
          

        
      

    


    
      Skaidrojumi:

    


    ■ Subjektīvās bažas par nespēju samaksāt par īri un komunālajiem pakalpojumiem.


    ■ Mājsaimniecību skaits bez ērtībām (bez kanalizācijas).


    ■ Jaunu mājokļu īpatsvars – viens rādītājs attiecas uz jauniem dzīvokļiem pilsētās un reģionos, kā arī jaunām viena vai divu dzīvokļu mājām. Liecina par sekmīgu būvniecības sektoru (dzī­vokļu celtniecībā) un abos rādītājos liecina par augstu personisko labklājību.


    
      10. attēls.


      Ar mājokļa uzturēšanu saistīto izdevumu vērtējums reģionos 2014. gadā


      [image: 5048.png]

    


    
      11. attēls.


      Ekspluatācijā nodotās viena un divu dzīvokļu mājas 2014. gadā Latvijas reģionos


      [image: 4925.png]

    


    
      12. attēls.


      Uzbūvētie un ekspluatācijā nodotie dzīvokļi 2014. gadā Latvijas reģionos


      [image: 5084.png]

    


    Sociālā apdrošināšana un sociālā palīdzība


    Sociālās drošības šaurajā izpratnē sociālā apdro­šināšana, sociālie pakalpojumi un sociālā palīdzība ir sociālās drošības sistēmas pamats. Latvijā jau ilgstoši saglabājas augsti nabadzības riska rādītāji iedzīvotājiem – 2013. gadā 21,2 % Latvijas iedzī­votāju bija pakļauti nabadzības riskam, savukārt nabadzības riskam vai sociālai atstumtībai – 32,7 % (CSP 2015). Tādēļ precīzs un mērķtiecīgs atbalsts iedzīvotājiem, kam tas ir visvairāk nepieciešams, ir ļoti būtisks. Atbilstība trūcīgas ģimenes statu­sam vai dzīvokļu pabalsta saņemšana rāda nepiecie­ša­­mību pēc sociālās palīdzības un tās pārklājumu. Savukārt vecuma pensiju vidējais apmērs parāda sociālās apdrošināšanas sistēmu darbībā – kādu ienākuma aizvietojumu valsts nodrošina saviem iedzīvotājiem. Kopā ar nabadzības riska un materiālās deprivācijas rādītājiem tie ļaut sekot līdzi rādītājiem par iedzīvotāju nepieciešamību pēc atbalsta un valsts iespējām to sniegt.


    
      6. tabula. Sociālās apdrošināšanas un sociālās palīdzības rādītāji


      
        
          
          
          
          
          
          
          
        

        
          
            	
              Rādītājs

            

            	
              Politikas dokuments

            

            	
              Kur dati ir pieejami

            

            	
              Nacionālā līmenī

            

            	
              Reģionālā līmenī

            

            	
              Pašvaldību līmenī

            

            	
              Tiks iekļauti TSD indeksā

            
          


          
            	
              Personu īpatsvars, kam konstatēta atbilstība trūcīgās ģimenes statusam, % no kopējā iedzīvotāju skaita

            

            	
              -

            

            	
              RAIM

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              X

            
          


          
            	
              Personu īpatsvars, kas saņem dzīvokļa pabalstu, % no iedzīvotāju skaita

            

            	
              -

            

            	
              RAIM

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              X

            
          


          
            	
              Vecuma pensiju vidējais piešķirtais apmērs

            

            	
              -

            

            	
              RAIM

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              X

            
          


          
            	
              Vecāku un bērna aprūpes pabalsta vidējais apmērs (vecākiem ar bērniem līdz 1,5 gada vecumam), %

            

            	
              

            

            	
              VSAA

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              

            

            	
              X

            
          

        
      

    


    
      Skaidrojumi:

    


    ■ Personu īpatsvars, kam konstatēta atbilstība trūcīgās ģimenes statusam, % no kopējā iedzī­vo­tāju skaita – Labklājības ministrijas dati par to per­sonu skaitu, kam konstatēta atbilstība trūcīgas ģi­me­nes statusam, attiecinot pret iedzīvotāju skaitu pārskata gada sākumā (PMLP dati) (RAIM, LM).


    ■ Personu īpatsvars, kas saņem dzīvokļa pabalstu, % no iedzīvotāju skaita – Labklājības ministrijas dati par personu skaitu, kas saņem dzī­vokļa pabalstu, attiecinot pret iedzīvotāju skaitu pārskata gada sākumā (PMLP dati) (RAIM, LM).


    ■ Vecuma pensiju vidējais piešķirtais apmērs – vidējais piešķirtais (bruto) vecuma pensijas apmērs (ar piemaksu pie pensijas) mēnesī, saskaņā ar VSAA datiem. Teritorija piesaistīta personas deklarētajai dzīvesvietai perioda beigās. (RAIM)


    ■ Bērna kopšanas pabalsts – bērna kopšanas pabalstu ir tiesības saņemt gan tiem vecākiem, kas nav sociāli apdrošinātas personas (nav darba ņēmēji vai pašnodarbinātie), gan tiem, kas ir sociāli apdrošinātas personas.


    Sociālā iekļaušana


    Sociālā iekļaušana attiecas uz pakāpi, cik lielā mērā iedzīvotāji var pilnvērtīgi piedalīties sabiedrības ekonomiskajā, sociālajā un kultūras dzīvē, pieda­līties lēmumu pieņemšanā, īstenot savas pamattiesības un baudīt augstu dzīves kvalitāti. Sociālā atstumtība parāda sociālās iekļaušanas trūkumu, kad cilvēkam ir liegtas vai apgrūtinātas iespējas gūt pietiekamus ienākumus, piekļūt nepieciešama­jiem pakalpojumiem vai resursiem, aizstāvēt savas tiesības (Skrodele-Dubrovska 2013). Nabadzība bieži ir galvenais šķērslis pilnvērtīgai sociālajai līdz­dalībai sabiedrības dzīvē, tādēļ nabadzības rādītājus izmanto sociālās iekļaušanās problēmu ilustrē­šanai. NAP 2020 ir paredzēts pievērst pa­­dziļinātu uzmanību nabadzībai ģimenēs ar bēr­niem (viena vecāka ģimenēs un daudzbērnu ģimenēs). Būtu vēlams tomēr pievērst uzmanību arī citām riska grupām un valsts atbalstam to pilnvērtīgai iekļau­šanai sabiedrībā. Subsidēto darba vietu rādī­tāji rāda valsts rūpes par tām nestrādājošo iedzīvotāju grupām, kam ir grūtības integrēties darba tirgū.


    
      7. tabula. Sociālās iekļaušanas rādītāji


      
        
          
          
          
          
          
          
          
        

        
          
            	
              Rādītājs

            

            	
              Politikas dokuments

            

            	
              Kur dati ir pieejami

            

            	
              Nacionālā līmenī

            

            	
              Reģionālā līmenī

            

            	
              Pašvaldību līmenī

            

            	
              Tiks iekļauti TSD indeksā

            
          


          
            	
              Nabadzības riska indekss

            

            	
              LIAS 2030, NAP 2020

            

            	
              CSP

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              X

            
          


          
            	
              Ekonomikas spriedzes indekss, kas pēc kompleksiem kritērijiem mēra materiālo nenodrošinātību

            

            	
              NAP 2020

            

            	
              Eurostat, EU-SILC

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              X

            
          


          
            	
              Subsidētās darba vietas cilvēkiem ar īpašajām vajadzībām

            

            	
              -

            

            	
              ?

            

            	
              

            

            	
              

            

            	
              

            

            	
              

            
          


          
            	
              Subsidētās darba vietas citām sociālā riska grupām

            

            	
              -

            

            	
              ?

            

            	
              

            

            	
              

            

            	
              

            

            	
              

            
          


          
            	
              Noziedzīgo nodarījumu skaits uz 1000 iedzīvotājiem

            

            	
              

            

            	
              VPD

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              

            
          

        
      

    


    
      Skaidrojumi:

    


    ■ Nabadzības riska indekss – iedzīvotāju īpat­svars (procentos), kuru ekvivalentais rīcībā eso­šais ienākums ir zem 60 % no nacionālā ekvivalentā rīcībā esošā ienākuma mediānas. Ekviva­lentie rīcībā esošie ienākumi ir mājsaimniecības rīcībā esošie ienākumi, ko aprēķina uz ekvivalento patērētāju. To iegūst, dalot mājsaimniecības ienākumu ar ekvivalento mājsaimniecības lielumu, ko veido, izmantojot modificēto ESAO skalu (1,0; 0,5; 0,3) – pirmajam pieaugušajam pielīdzina svaru 1,0, katram nākamajam mājsaimniecības loceklim vecumā no 14 gadiem un vecākam – 0,5, bet kat­ram bērnam, jaunākam par 14 gadiem – 0,3 (CSP skaidrojums).


    ■ Ekonomikas spriedzes indekss mēra materiālo nenodrošinātību. Ekonomisko spriedzi no­saka ar vairāku jautājumu palīdzību, kur respondentiem jānovērtē mājsaimniecības spēja segt šādas izmaksas: komunālos maksājumus, īri un kredītu (t. sk. līzinga maksājumus par pirkumiem uz kre­dīta); uzturēt mājokli siltu; atļauties segt nepare­dzētus izdevumus no pašu līdzekļiem; ēst gaļu vai zivis, vai līdzvērtīgu veģetāro maltīti katru otro dienu; katru gadu vienu nedēļu doties brīvdienās ārpus mājām. Mājsaimniecības, kas vismaz uz diviem jau­tājumiem sniedz noraidošu atbildi, uzskata par pa­kļautām ekonomiskajai spriedzei (EU-SILC metodoloģija).


    ■ Noziedzīgo nodarījumu skaits uz 1000 iedzī­votājiem.


    Citi mērāmie rādītāji, ko pagaidām neiekļaus indeksā, bet par ko regulāri nepieciešami drošticami dati gan pašvaldību, gan reģionu līmenī:


    ■ nabadzības riska indekss mājsaimniecī­bām, ko veido divi pieaugušie un trīs un vairāk apgādībā esošu bērnu;


    ■ nabadzības riska indekss ģimenēm, kur viens pieaugušais audzina bērnus;


    ■ subsidētās darba vietas cilvēkiem ar īpašām vajadzībām;


    ■ subsidētās darba vietas citām sociālā riska grupām.


    
      13. attēls.


      Nabadzības riska indekss Latvijas reģionos 2013. gadā


      [image: 5339.png]

    


    Līdzdalība


    Līdzīgos starptautiskos indeksos parasti iekļauj datus par politisko līdzdalību (piedalīšanos vēlē­šanās), tomēr šis rādītājs nav būtisks teritoriju sociālās drošības mērīšanā. Lietderīgāk ir iekļaut rādītājus, kas mēra pilsonisko aktivitāti sociālo problēmu risināšanā. Šobrīd Latvijā šādi dati nav pieejami. Kaut arī par sabiedriskā labuma organizācijām VID dati ir, publiski to apkopojums nav pieejams ne VID, ne CSP mājaslapās. Savukārt sociālo uzņēmumu skaitu šobrīd nevar identificēt, jo sociālajai uzņēmējdarbībai nav noteikts likumis­kais regulējums. Tomēr šis būtu ļoti labs rādītājs sabiedrības līdzdalībai sociālo problēmu mazinā­šanā, sevišķi sociāli atbildīgas uzņēmējdarbības līdzdalībai sociālo jautājumu risināšanā.


    Citi mērāmie rādītāji, ko pagaidām neiekļaus indeksā, bet par ko regulāri nepieciešami drošticami dati gan pašvaldību, gan reģionu līmenī:


    ■ sabiedriskā labuma organizācijas – biedrības un nodibinājumi, kuru statūtos, satversmē vai nolikumā norādītais mērķis ir sabiedriskā labuma darbība, kā arī reliģiskās organizācijas un to iestā­des, kas veic sabiedriskā labuma darbību, ja šīm bied­rībām, nodibinājumiem un reliģiskajām or­ga­­nizācijām piešķirts sabiedriskā labuma organizā­ci­jas statuss un ja tās izlieto savus ienākumus darbī­bām, kam nav komerciāla rakstura un kas vērstas uz sabiedriskā labuma darbības nodrošināšanu (Sa­biedriskā labuma organizāciju likums);


    ■ sociālā līdzdalība aptver rādītājus, kas raksturo teritoriālo kopienu aktivitāti, pašvaldību un valsts atbalstu noteiktām iniciatīvām, tie nepie­cie­šami vietējo politikas iniciatīvu un reģionālās politikas virzības novērtējumam. Pagaidām trūkst regulāri pieejamu, sistemātiski vāktu drošticamu datu, tāpēc tos nevar iekļaut TSDI struktūrā.


    Indeksa aprēķina metodika


    Teritoriju sociālās drošības indeksa dimensijas


    
      14. attēls.


      Teritoriju sociālās drošības indeksa struktūra


      [image: zimejums2tab.tif]

    


    
      8. tabula.


      Teritoriju sociālās drošības indeksa struktūra


      
        
          
          
          
          
          
        

        
          
            	
              Dimensijas

            

            	
              

            

            	
              Reģionālā

            

            	
              Pašvaldības

            

            	
              Svari

            
          


          
            	
              Demogrāfija un veselība

            

            	
              1. Iedzīvotāju skaita dabiskais pieaugums

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              +1

            
          


          
            	
              2. Mirstības koeficients (uz 1000 attiecīgā vecuma iedzīvotājiem)

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              -1

            
          


          
            	
              3. Nelaimes gadījumi darbā, % pret nodarbināto skaitu

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              -1

            
          


          
            	
              Ienākumi un nodarbinātība

            

            	
              4. Džini koeficients (indekss)

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              -1

            
          


          
            	
              5. Nodarbinātības līmenis iedzīvotājiem vecumā


              no 15 līdz 64 gadiem

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              +1

            
          


          
            	
              6. Darba meklētāju īpatsvars

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              -1

            
          


          
            	
              7. Strādājošo reālās darba samaksas dinamika, % pret vidējo valstī

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              (+/-)1

            
          


          
            	
              Mājoklis

            

            	
              8. Subjektīvās bažas par nespēju samaksāt par īri un komunālajiem pakalpojumiem, %

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              -1

            
          


          
            	
              9. Mājsaimniecību skaits bez ērtībām (bez kanalizācijas), % pret kopējo mājsaimniecību skaitu

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              -1

            
          


          
            	
              10. Jaunu mājokļu īpatsvars

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              +1

            
          


          
            	
              Sociālā apdrošināšana un sociālā palīdzība

            

            	
              11. Personu īpatsvars, kam konstatēta atbilstība trūcīgās ģimenes statusam, % no kopējā iedzīvotāju skaita

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              -1

            
          


          
            	
              12. Personu īpatsvars, kas saņem dzīvokļa pabalstu,


              % no iedzīvotāju skaita

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              +1

            
          


          
            	
              13. Vecuma pensiju vidējais piešķirtais apmērs,


              % pret vidējo valstī

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              +1

            
          


          
            	
              14. Vecāku un bērna kopšanas pabalsta apmērs vecākiem ar bērniem līdz 1,5 gadu vecumam,


              % (pret vidējo valstī)

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              +1

            
          


          
            	
              Sociālā iekļaušana

            

            	
              15. Nabadzības riska indekss

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              -1

            
          


          
            	
              16. Ekonomikas spriedzes indekss, ar ko pēc kompleksiem kritērijiem mēra materiālo


              nenodrošinātību, % (pret vidējo valstī)

            

            	
              x

            

            	
              

            

            	
              -1

            
          


          
            	
              17. Reģistrēto noziedzīgo nodarījumu skaits,


              % (uz 1000 iedz.)

            

            	
              x

            

            	
              x

            

            	
              -1

            
          

        
      

    


    
      Nobeigums

    


    Sociālās drošības indekss aptver visas sociālajai dro­­­­šībai svarīgās dimensijas. Izvēle par labu nelielam skaitam un tikai biežāk sastopamajiem sociālās dro­šības rādītājiem vienkāršotu indeksa veidošanu un lietošanu, tomēr neļautu skatīt sociālās drošības jautājumus padziļināti un kompleksi. Ietverti arī indikatori, kas ļautu izvērtēt situācijas attīstības iespējas ilgākā laika posmā (respektīvi, ievērojot ilgtspēju). Arī rādītāju uzkrāšana un salīdzināšana labi parādīs dinamiku un virzību. Par patiesu Latvi­jas iedzīvotāju labklājību un drošības sajūtu varē­sim runāt tikai tad, kad sociālo drošību apdrau­došie rādītāji samazināsies (nabadzība, nevien­līdzība, depopulācija u. c.), bet sekmējošie rādītāji kāps (ienā­kumu līmenis, veselības aprūpes un izglītības pie­ejamība u. c.).


    Latvijā būtu jāveido skaidra sociālā politika, kas stiprinātu Latvijas virzību pretī labklājības valsts funkcijām un mērķiem. Būtu ļoti nepieciešams vie­nots sociālās politikas plānošanas vidēja līmeņa dokuments (starp “Latvija 2030”, “NAP 2020” no vienas puses un zemāka līmeņa plānošanas do­kumentiem no otras). Tas palīdzētu saskaņot dažādu nozaru ar sociālās drošības jautājumiem saistītas attīstības politikas un mērķtiecīgāk sa­sniegt izvirzītos labklājības mērķus.


    Sociālās drošības pārklājuma un sociālās ilgt­spējas mērīšana ir izaicinājums, kam pievērsta uz­manība arī Latvijas vidēja un ilgtermiņa attīstības dokumentos, tomēr tajos vērojama atšķirīga pie­eja rādītāju izvēlē, nav novērtētas atsevišķas sociālās drošības (piemēram, mājokļa) dimensijas.


    Sociālās drošības indeksa veidošanas procesā nākas saskarties ar datu trūkumu vietējo pašvaldību un pat reģionu līmenī, kas neļauj iegūt droštica­mu informāciju, uz kā pamata iespējams formulēt reģionālās attīstības politiku. Datu nepietiekamība neļauj arī pašvaldībām un reģionu attīstības insti­tūcijām regulāri sekot līdzi dažādu sociālās drošības rādītāju dinamikai, kā arī zinātniekiem elastīgi izmantot mērīšanas iespējas.


    Pašvaldību līmenī, izmantojot CSP datus, iespējams iegūt regulāru informāciju tikai par trim rādītājiem. Daļēji tas izskaidrojams ar neproporcionālo pašvaldību iedzīvotāju skaitu un teritoriju, kas liek arī valsts iestādēm (piemēram, VDI) iz­man­tot vairs neeksistējošo valsts dalījumu rajo­nos. Reģionu līmenī datu pieejamība šobrīd atļauj veidot indeksu ar piecām dimensijām un 17 rādī­tā­jiem. Galvenās dimensijas ir demogrāfija un veselība, ienākumi un nodarbinātība, mājoklis, sociālā apdrošināšana un sociālā drošība, un sociālā iekļaušana. Vairāku rādītāju ieguve ir ļoti apgrūtināta, jo tie atrodami tikai lauku/pilsētas, ne reģionu un pašvaldību griezumā.


    Izstrādātais TSDI ļaus novērot reģionu sociālo drošību, sociālās politikas sasniegumus un trūkumus, novērtēt sociālās politikas instrumentu nepieciešamību un to pielietošanas mērogu.


    Sociālā drošība izriet no tā, cik droši cilvēks jūtas darba tirgū un ārpus tā. Sociālās drošības indeksa izveide raksturo inovatīvu pieeju reģionālo atšķirību izpētē un sociālās ilgtspējas veicināšanā.


    Piedāvātais TSDI ietver rādītājus, kas norāda uz izaugsmes potenciālu vai tā trūkumu, un, to regulāri izmantojot, atklāsies ilgtermiņa attīstības virzība. Diemžēl nepieejamie dati liedz iekļaut indeksā tam nepieciešamo izglītības dimensiju un novērtēt sociālās apdrošināšanas reģionālo un vie­tējo ietekmi. Datu pieejamības uzlabošana kopīgi jārisina gan Vides un reģionālās attīstības, gan Labklājības, Ekonomikas, Finanšu, Izglītības un Veselības ministrijai, gan atbilstošajām aģentūrām un Centrālajai statistikas pārvaldei.
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    Burtnīca ir pielikums grāmatai


    “Jaunas pieejas sociālās attīstības mērīšanā:


    cilvēki, teritorijas, pašvaldības”
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